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NESTA

Assunto: Recomendacao com requerimento providéncias e Informagoes (Ref.: NF
000582-047/2022)

Senhor Presidente,

Considerando que o Projeto de Lei n.° 077/2022, de autoria do Executivo, esta
em tramitagdo nessa Camara Municipal de Turiagu desde o final de 2022, com pedido
de urgéncia/urgentissima;

PR B

Considerando que entre novembro e dezembro de 2022 houve uma tentativa
de aprovacgao do Projeto e na ocasido foram negadas informagdes a alguns vereadores
sobre o caso, sendo protocolado requerimento junto suspensao do pedido de urgéncia
de tal projeto, por néo preencher os requisitos para tanto;

Considerando que inicialmente as informagdes obtidas, em relagéo ao Projeto
de Lei n° 077/2022, sédo de que nao foram apresentados estudos técnicos sobre o
empréstimo a ser autorizado e que nao foi dado ampla publicidade ao caso;

Considerando que em atuagdo do Ministério Publico, foi encaminhado ao
Prefeito Municipal de Turiagu o OFC-PJSAH-3202022, em anexo, recomendando a
suspensdao desse Projeto de Lei e requerendo informagbées, com o
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encaminhamento de pareceres técnicos e juridicos, comprovacao da elaboragéao
do plano de aplicagao dos recursos, entre outras questoes;

Considerando que até a presente data nao houve resposta por parte do
gestor municipal;

Considerando infirmagdes atuais que chegaram ao conhecimento do
Ministério Publico que as comissoes deram pareceres favoraveis ao Projeto de
Lei, sem que fosse apresentado o projeto e o plano de aplicacdao e pagamento;

Considerando que o Regimento Interno dessa Camara prever nos arts. 133 a
136 o devido processo legislativo nos casos de tramitagdo de projetos de leis em
regime de urgéncia, ndo parecendo ser o caso do Projeto de Lei n.° 077/2022, vez que
trata de causa de grande complexidade e com elevadas repercussdes politicas,
econdmicas e sociais;

¢ utilizando-se: Niimero do documento: REC-PJTUR-52023, Cédigo de Validag

Considerando o processo legislativo consiste ' no conjunto coordenado de
disposigbes que disciplina o procedimento a ser obedecido pelos érgdos competentss
na produgcdo das leis e atos normativos que derivam diretamente da propria
Constituigéo (...). O respeito ao devido processo legislativo na elaboragdo das espécics
normativas é um dogma corolario a observancia do principio da legalidade consagrado
constitucionalmente uma vez que a ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente segundo as normas de processo legislativo constitucional (...)";

Considerando que o desrespeito as normas de processo legislativo
acarretara a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido,
possibilitando pelo controle repressivo de constitucionalidade por parte do
Poder Judiciario tanto pelo método difuso, quanto pelo método concentrado.
Saliente-se ainda que mesmo durante o processo legislativo, os parlamentares tém o
direito publico subjetivo a fiel observancia de todas as regras previstas
constitucionalmente para a elaboragao de cada espécie normativa;
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ao:

Considerando que que a doutrina e jurisprudéncia patrias vém admitindo a
possibilidade da pratica de atos de improbidade administrativo decorrente da
acdo legislativa, como no caso, quando presentes os seguintes requisitos: a)
edicdo de lei de efeito concreto em evidente desvio de finalidade; b) dolo do(s)
agente(s) ou terceiro(s); c) nexo de causalidade entre a ac@o/omissao e a
respectiva lesividade que trouxe a norma editada dissociada do interesse
publico;

Assim, vem o Ministério Publico do Estado do Maranhao, por seu Promotor de
Justica, que a este subscreve, no exercicio de suas atribuicbes legais, com fundamento
no Art. 8°, da Lei 7.347/85; Art. 26, 1, b, da Lei 8625/93 e no Art. 27, 1, b, da Lei
Complementar Estadual 013/31, RECOMENDAR que o Projeto de Lei n.° 077/2022
ndo seja colocado em votagdo caso o Municipio de Turiagu ndo apresente os
projetos e justificativas devidas, com o plano de aplicacdo dos recursos que
pretendem obter via contratagdo de operagdo de crédito junto & Caixa Economica
Federal, no prazo de 48(quarenta e oito) horas, sob pena de ado¢ao das medidas
legais cabiveis em desfavor dos que agiram conforme erquisitos constantes no
paragrafo anterior.
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Requer que no prazo de 48 horas seja encaminhado ao Ministério Publico
informacées e copias documentos das providéncias adotadas pele Mesa
Doretora dessa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 23/05/2023 as 15:10 h (*)

HAGAMENON DE JESUS AZEVEDO
PROMOTOR DE JUSTICA
RESPONDENDO
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Turiagu (MA), 08 de dezembro de 2022.
A Sua Exceléncia Senhar,
EDESIO JOAO CAVALCANTI

Prefeito Municipal de Turagu

\

.ﬁ\.unfurmc Art, 10, §1* da Medida Provisaria

Assunto: Recomendagio e renuerimento providénclas e informagdes(Ref.: Noticia de Fatc
SIMP 000578-047/2022)

Senhor Prefeito,

Considerando que chegou ao conhecimento do Ministério Piblico, mediante
requerimentos de providéncias formulados por trés vereadores e pelo cidaddo ELINELSON
COSTA(vias anexas), em relagdo ao Projeto de Lei n®s 077/2022, de autoria do Executivo, sobre
operagao de crédito de até trinta milhdes de reais, a ser autorizado pelo Legislativo, atualmente em
tramitacao perante a CAmara Municipal de Turiagu, com pedido de urgé&ncia/urgentissima;

SUS AZEVEDO cm 09 de Dezembro de 2022 As 11:0
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Considerando que, segundo requerimento em questdo, ndo foi o aludido o
Projeto de Lei acompanhado de estudo técnico, ndo foi dado ampla publicidade ao caso, bern como
foram negadas informacbes 2 tais vereadores sobre o caso, além do que informam que foi
protocolado requerimento junto suspensdo do pedido de urgéncia de tal projeto, por ndo preencher
os requisitos para tanto. Enquanto o mencionado cidaddo guestionou falta de apresentacdo de

justificativas, projeto demonstrativo, com or¢amentos e planilhas demonstrando onde seria aplicado

DS recursos;

Considerando que pelas informagdes oblidas pelo Ministério Publicos os
Projetos de Leis n°s 077/2022 e 079/2022, seriam colocados na ordem do dia na data de ontem,
razio por que enviamos ao presidente da Camara o OFC-PJTUR - 2402022(via anexa), onde, em

2n EC32/0) ¢ Ans. 107 ¢ 219 da Cédigo Civil Brasilciro.
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sinlese, destacamos que o Regimento Interno da CAmara prever nos arts. 133 a 136 o devid
processo legislativo nos casos de (ramitagiio de projetos de lels em regime de urgéncia, ndo
parecendo ser o caso vez que fais projetos Iratam de causas de grandes complexidades e com
elevadas repercussdes polilicas, econdmicas e soclais, sendo ao final recomendado que sejam
suspensas as tramitagbes dos aludidos projetos alé que sejam prestadas as devidas informacdes
demonstrando o tramite regular dos processos legislativos;

Considerando que os projelos em questdo aparentam contradigoes pois
tratam de operac3o de crédito para execugdo de obras e servigos e outro faz referéncia a sobra de
arrecadagdo, sendo necessirio maiores esclarecimentos sobre o preenchimento dos requisitos
legais e constitucionais para lanto e devidas comprovagdes reais finalidades de lais normas, com
devida publicidade quais serdo suas destinacdes e aplicagdes, tendo em vista ainda que a maior
parte das verbas do FUNDEB tém aplicagdo vinculada, inclusive ha questionamentos por parte do
SINTET em relagio ao possivel uso dessas verbas com finalidades distintas; a

Considerando que o art. 167 da Constiluicdo Federal, arts. 32, 33, §1°e 38da
LRF e art. 20 da Lei 4.320/64 apresam alguns requisilos e vedagdes para operagdes de crédito
similares 80 que se trata no Projeto de Lei n® 077/2022, sendo que nas justificativas enviados ao
Legislstivo ndo constam, de forma mais delalhada, cumprimento de tais requisitos:
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;.s-—;‘L Assim, Ministério Publico do Estado do Maranhio, por seu Promotor de
.52 Justiga, que a este subscreve, no exercicio de suas alrbuigdes legais, com fundamento no Ar. 8¢,
,:.L:' da Lei 7.347/85; Ar. 26, |, b, da Lei 8625/93 e no An. 27,1, b, da Lel Complementar Estadual
% -%E 013/91, vem RECOMENDAR que sejain sUspensas as tramitagoes dos Projetos de Leis
EC;'E:- n°s 07712022 e 079/2022 até que o municipio apresente ao Ministério Publico o cumprimento
g dos requisitos legals e constitucionals entre os quals, quanto a operagdo de crédito, requer
e AR !
ol sejam informados, prazo 10 dias:

EST

=% ) L

EE 4 a) parecer(es) 6/g30s lecnicos @ juridicos, demonsirando a ralagao custo-
By beneficio, o interesse econdmico e social da operagao; b cumprimento dos limiles previstos no art.
s

Ex E’ 20 da LRF, observando o disposto no inciso Il do § 3° do art. 23 & no ant. 66 da LRF;

EE‘ ;é: b) observancia do disposto ne inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal,
% : % Que veda a concessao de empréstimos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inalivo e
Eé,:',-: pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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] ¢) adimpléncia dos empréstimos e financiamentos devidos a Unido, Estado e
demais instituigdes financeiras, quanto aos recursos de operagdes de crédito anteriormente dela
recebidos

' d) cumprimento dos limites constitucionais ralativos & educagdo (art. 212 da
CF) e a saude (art. 198 da CF);

e) Observancia do fimite de inscricio em restos a pagar (art. 42 da LRF), d)

cror_uograma de desembolso, com valores parcelas e percentuais em relagio ao FPM, periodo de
caréncia e juros aplicados.

Quanto a abertura de crédito suplementar RECOMENDAR que que todos
os recursos recebidos ou a receber a esse titulo tenham sua aplicagéo vinculada a agdes em
educagdo, conforme entendimentos da CGU e TCU(Acdrddos n® 1824/2017, 1962/2017,
1518/2018, 2866/2018, 1690/2019), no sentido de que ndo estdo submetidas a subvinculagdo
de 60%, prevista no art. 22 da Lel 11.494/2007, requerendo seja informado:

1- foi elaborado plano de aplicagdo desses recursos compativel com as
diretrizes do Plano Nacional ce Educacgio (Lei 13.005/2014}, com 0s objetivos bésicos (as
instituigdes educacionais (artigo 70. caput, da Lei 9.394/1996), e com 0S respectivos planos
estaduais e municiais de educacgdo, com informagdes precisas e os valores envolvidos em cada
agdo/despesa planejada;

2 - municipio en
para a respectiva Camara Municipal de Verea
pagamento de professores com recursos dos Pr
recebidos até agora desses Precalorios.

caminhou ou pretende encaminhar algum anteprojeto de lei
dores referente & subvinculagao de percentual para
ecatérios referente 3o FUNDEF e quais valores
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